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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame, de autoria do Poder Executivo,
pretende, como matéria principal, instituir o Programa de Escola em Tempo
Integral. Adicionalmente, propde pequena alteracdo na Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, que “autoriza a concessao de bolsas de estudo e de
pesquisa a participantes de programas de formacgao inicial e continuada de
professores para a educacao basica”, com vistas a modificar os requisitos para
que um professor receba bolsa pela participagdo em projetos de pesquisa e de
desenvolvimento de metodologias de ensino na area de formacgédo inicial e
continuada de professores de educagao basica, exigida experiéncia de 3 (trés)

anos no magistério superior.

A proposta de Programa de Escola em Tempo Integral tem por
objetivo, mediante estratégias de assisténcia técnica e financeira da Unido, a
inducdo de criacdo de matriculas em tempo integral na educagéo basica em

todas as redes de ensino mantidas pelos entes federados subnacionais.

Para tanto, o projeto autoriza a Unido a transferir recursos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de acordo com a disponibilidade

orcamentaria do ente federal.
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A definigdo de matricula em tempo integral € a mesma daquela
adotada em outros programas federais: a permanéncia do estudante na escola
ou em atividades escolares por tempo igual ou superior a sete horas diarias ou
a trinta e cinco horas semanais, em dois turnos, sem sobreposi¢ao entre os

turnos, durante todo o periodo letivo.

Para fins de apoio, serdo computadas as matriculas, assim
definidas, criadas ou convertidas de jornada parcial para jornada integral a
partir de janeiro de 2023. As matriculas deverdo ser presenciais. Serdo
consideradas as matriculas criadas diretamente nas redes publicas, bem como
aquelas que a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb),
também admite para fins de distribuicado dos recursos desse Fundo o cémputo
das matriculas existentes: em instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, referentes
a educacao infantil oferecida em creches para criangas de até 3 (trés) anos; a
educacao do campo oferecida em instituicbes reconhecidas como centros
familiares de formacgao por alternéncia, observado o disposto em regulamento;
as pré-escolas, até a universalizagao desta etapa de ensino, que atendam as
criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos. Da mesma forma como exigido no
Fundeb, essas instituicdes deverdo observar uma série de requisitos previstos
na citada Lei. Além disso, € permitido o cOmputo das matriculas em instituicbes
publicas de ensino, autarquias e fundacdes publicas da administragao indireta
e demais instituicbes de educagao profissional técnica de nivel médio dos
servigcos sociais autbnomos que integram o sistema federal de ensino,
conveniadas ou em parceria com a administragao estadual direta, relativas a
educacgao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no art. 36-C
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e ao itinerario de formacéao
técnica e profissional, previsto no inciso V do caput do art. 36 da referida
Lei. Esse é o conteudo da referéncia que o projeto em comento faz a Lei do
Fundeb: §§ 3° e 4° do art. 7 ° da Lei n® 14.113, de 2020.

Ha também diversas disposi¢des que caracterizam ou limitam
as matriculas que poderao ser consideradas para efeitos do Programa Escola

em Tempo Integral. S6 poderdo ser computadas as matriculas presenciais e,
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para cada ente, aquelas inseridas em sua respectiva area de atuagao prioritaria
na educagao basica: educagdo infantii e ensino fundamental, para os
Municipios; ensino fundamental e ensino médio para os Estados; as trés
etapas para o Distrito Federal. Ndo poderdo ser consideradas aquelas ja
computadas como de tempo integral no ambito do Fundeb. Também n&o
poderdo ser incluidas aquelas que resultam de beneficios ou apoio que
seguem concedidos pela Unido, previstos na Lei n° 12.499, de 29 de setembro
de 2011, que “autoriza a Unido a transferir recursos financeiros aos Municipios
e ao Distrito Federal, com a finalidade de prestar apoio financeiro a
manutencdo de novos estabelecimentos publicos de educacgao infantil, e da
outras providéncias”; na Lei n® 12.722, de 3 de outubro de 2012, que “altera as
Leis n°s 10.836, de 9 de janeiro de 2004, 12.462, de 4 de agosto de 2011, e
11.977, de 7 de julho de 2009; dispde sobre o apoio financeiro da Unido aos
Municipios e ao Distrito Federal para ampliacdo da oferta da educacao infantil;
e da outras providéncias”; e na Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que
“altera as Leis n°% 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
o Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei n°® 11.161, de 5
de agosto de 2005; e institui a Politica de Fomento a Implementagado de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Cabe ressaltar que o novo
Programa n&o concorre com os programas ja instituidos e nao implicara

alteracao no volume de recursos a eles destinados.

O fomento previsto no Programa sera concedido durante o
periodo de criagdo ou conversao de matriculas em tempo integral até o ano em
que, devidamente inseridas no Censo Escolar, venham a ser consideradas na
distribuicdo regular de recursos do Fundeb. Por tal motivo, serdo consideradas,
como ja mencionado, as matriculas criadas ou convertidas de jornada parcial
para jornada integral a partir de 1° de janeiro de 2023, que somente serao

consideradas, para efeitos do Fundeb, em 2024.
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A proposigao prevé o repasse de recursos em duas parcelas
aos entes federados que aderirem ao Programa e pactuarem determinado
numero de matriculas. A primeira parcela, por ocasido da pactuagao com o
Ministério da Educagéo. A segunda parcela, quando o ente federado declarar,

em sistema do Ministério da Educacao, a criacdo das matriculas.

Os recursos repassados deverao ser utilizados em despesas
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, como
disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educagao
nacional, vedada, porém, sua destinagcdo para despesas com pessoal ativo,
inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
razao das vedagdes previstas para uso de recursos decorrentes de

transferéncias voluntarias, conforme o art. 167, X, da Constituicdo Federal.

O projeto prevé que o calculo do valor do fomento considere o
numero de novas matriculas em tempo integral relacionado aquele computado
no Censo Escolar, em cada ente federativo, ao percentual de matriculas na
educacdo basica em tempo integral, e a disponibilidade de recursos de cada
ente, identificada como o Valor Anual por Aluno — VAAF do Fundeb da
matricula em tempo integral da educagado basica, equalizado com base na
diferenga entre o Valor Anual Total por Aluno — VAAT, de respectiva rede e o
valor do VAAT minimo nacional do Fundeb. Esses parametros serdo definidos

por ato do Ministro da Educacgéo.

Os recursos serdo transferidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio de depdsito em conta
especifica do ente federativo, dispensada a celebracdo de convénio, acordo,
contrato, ajuste ou outro instrumento congénere. Esta é uma pratica ja adotada
em outros programas federais, como o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE). Os critérios operacionais de distribuicdo, repasse, execugao e
prestacdo de contas serdo definidos por ato do Conselho Deliberativo do
FNDE. A aprovacgao desta ultima estara condicionada a comprovacao, por meio
do Censo Escolar, do cumprimento das metas pactuadas para criagcdo das
novas matriculas em tempo integral. O acompanhamento e controle social da

aplicacdo dos recursos relativos a esse Programa sera realizado pelos entes
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federados e pelos respectivos conselhos de acompanhamento e controle social

previstos na legislagdo do Fundeb.

Os recursos decorrerao de dotacao especifica do orgamento do
Ministério da Educacao e ndo poderao ser computados, pelos entes federados
subnacionais, para efeitos de cumprimento dos percentuais minimos de
receitas de impostos vinculados a manutencao e desenvolvimento do ensino,

previstos no art. 212 da Constituicdo Federal.

Finalmente, o projeto altera o inciso IV do art. 2° da Lei n°
11.273, de 2006, para modificar o perfil do potencial beneficiario para
concessao de bolsa para participantes de projetos de pesquisa e de
desenvolvimento de metodologias de ensino na area de formacéao inicial e
continuada de professores. Na legislagao atual, o requisito € a experiéncia de
trés anos no magistério superior. A proposicdo modifica o requisito para
formagdo minima em nivel superior e experiéncia de trés anos no magistério,
retirando a exigéncia de experiéncia prévia no magistério superior, com vistas a

ampliar o potencial de beneficiarios das bolsas.

O projeto obedece ao regime de tramitagdo de urgéncia
constitucional (art. 64, § 1°, da Constituicao Federal), sujeito a apreciagao pelo
Plenario, com pronunciamento, quanto ao mérito, da Comissao de Educacgao e,
para efeitos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD), da Comissao de Financgas e Tributagdo e da Comissao de Constituicéo

e Justica e de Cidadania.

Até a edicdo deste Parecer, a proposicdo recebeu trés

emendas, a seguir descritas.

A Emenda de Plenario n°® 1, de autoria do Deputado José
Rocha, pretende alterar a Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da
educacao nacional, para tornar obrigatéria a oferta do itinerario de formagao
técnica e profissional em todas as séries do ensino médio e prever prioridades
para concessao da Bolsa-Formacao Estudante, prevista na Lei n°® 12.513, de
2011, que instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e

Emprego (Pronatec), aos estudantes de ensino médio técnico.
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A Emenda de Plenario n° 2, de autoria do Deputado Moses
Rodrigues, propde a inclusédo de dispositivo determinando que a criagdo de
matriculas na educacdo basica em tempo integral se dé em escolas com
propostas pedagogicas alinhadas a Base Nacional Comum Curricular e as
disposi¢des da Lei n° 9.394, de 1996, e concebidas para oferta em jornada em

tempo integral.

A Emenda de Plenario n° 3, também de autoria do Deputado
Moses Rodrigues, prevé que o Ministério da Educagdo mantenha e coordene,
em colaboragdo com os entes federados subnacionais, sistema de

monitoramento e avaliagdo da eficacia quantitativa e qualitativa do Programa.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa de ampliagcdo da oferta da educagao basica em
tempo integral € amplamente meritéria. E de conhecimento geral que se trata
da melhor forma de assegurar o direito das criangcas e jovens a educagao
escolar de qualidade, do mesmo modo que ocorre nos sistemas de ensino mais

desenvolvidos no cenario internacional.

O Pais, porém, ainda esta distante de alcancgar a Meta n°® 6 do
Plano Nacional de Educagao que, definida em 2014, ja € em si modesta, mas
considerava, naquele ano, o patamar de ponto de partida para o crescimento

dessa oferta. De fato, a meta fixada para 2024 é a seguinte:

“‘Meta 6. Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por

cento) dos (as) alunos (as) da educacao basica”.

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2022, em
termos de matriculas, os percentuais daquelas relativas ao tempo integral
estdo muito aguém da meta definida: 14% na pré-escola; 13% nos anos iniciais

do ensino fundamental; 16% nos anos finais do ensino fundamental; e 19% no
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ensino médio. No total, para alcangar os 25% almejados, seria necessaria a

criagao de 3,2 milhdes de novas matriculas em tempo integral.

O projeto em comento nao pretende alcancgar, neste ano de
2023 e no proximo, esse total. Busca fomentar a expansado de 1 milhdo de
novas matriculas, seja pela criagdo direta seja pela transformagdo em tempo
integral das matriculas hoje existentes em tempo parcial. E um nimero que, de
acordo com o Poder Executivo, pode ser executado, de acordo com o volume
de recursos orgcamentarios que podem ser disponibilizados para tanto. De todo

modo, € um estimulo importante que deve ser levado adiante.

A concepgdao do Programa instituido pelo projeto, suas
principais caracteristicas e instrumentos estdo concebidos de forma articulada
e operacional. Ha diretriz para contemplar todas as redes escolares publicas,
com destaque paras as mais necessitadas, em termos de numero de

matriculas e de recursos financeiros.

As novas matriculas poderdao ocorrer nas mesmas instituigdes
escolares consideradas para distribuicdo dos recursos do Fundeb e o apoio
suplementar do Programa sera mantido até o momento em que tais matriculas,
registradas no Censo Escolar, passem a ser computadas para distribuicdo
regular de recursos desse Fundo. E uma sistematica semelhante aquela ja
praticada com base na Lei n° 12.499, de 2011, que “autoriza a Unido a
transferir recursos financeiros aos Municipios e ao Distrito Federal, com a
finalidade de prestar apoio financeiro a manutencio de novos estabelecimentos
publicos de educacgao infantil, e da outras providéncias”, e na Lei n°® 12.722, de
2012, que “[...]dispde sobre o apoio financeiro da Uni&do aos Municipios e ao
Distrito Federal para ampliacdo da oferta da educacdo infantil; e da outras

providéncias”.

Em geral, portanto, o Programa proposto e sua concepgao
basica podem ser considerados adequados. Com o intuito de aprimorar a
matéria sob nossa relatoria, algumas sugestdes podem ser incorporadas ao

texto.

Com objetivo de associar a expansao quantitativa a qualidade

pedagogica, é importante explicitar que as novas matriculas sejam efetivadas
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em escolas com propostas pedagogicas alinhadas a Base Nacional Comum
Curricular e a Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacéao
nacional. Essas propostas devem ser concebidas para oferta em jornada em

tempo integral, na perspectiva da educacéo integral.

O Programa supbe a adesdao dos entes federados a
oportunidade de expandir essas matriculas, de acordo com oferta apresentada
pelo Ministério da Educacdo. E preciso garantir, caso ndo haja adesdo para
implantacdo do total ofertado, a realizacdo de oferta subsequente para
atendimento dos entes federados interessados em ampliar o numero de
matriculas, especialmente aqueles que ainda apresentam proporgoes
reduzidas de matriculas em tempo integral, tomando-se como base a meta do
PNE.

Embora o projeto apresente os critérios ou parametros basicos
que orientardo a distribuicdo dos recursos, é relevante que se estabeleca um
valor minimo e um valor maximo por matricula, de modo a promover a
eficiéncia alocativa dos recursos e reduzir excessiva disparidade do apoio

concedido aos diferentes entes federados.

Programa desse porte ndo pode prescindir da existéncia de
sistema de monitoramento e avaliacdo da sua eficacia quantitativa e qualitativa.
Ao mesmo tempo, sua implementagcdo, em muitos entes, requerera a efetiva

assisténcia técnica da Unido, de modo a assegurar 0 seu sucesso.

Dentre as varias necessidades de expansao, €& reconhecido
imperativo de ampliar a oferta do ensino médio articulado a educagéao
profissional técnica, em tempo integral. Nessa direcdo, € oportuno que, além
das disposi¢des especificas previstas para o Programa, também seja possivel
utilizar as estratégias permitidas pela Lei n° 12.513, de 2012, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),

especialmente o instrumento da Bolsa-Formagao Estudante.

Ainda sobre o texto original do projeto, cabe reconhecer a
oportunidade de alteracédo da Lei n° 11.273, de 2006, com o objetivo de
modificar o perfil do potencial beneficiario para concessdo de bolsa para

participantes de projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias
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de ensino na area de formacado inicial e continuada de professores. Na
legislagao atual, o requisito é a experiéncia de trés anos no magistério superior.
A proposicao substitui esse requisito pelo da formagdo minima em nivel
superior e experiéncia de trés anos no magistério, valorizando os saberes dos

professores experientes na educacao basica.

Fortemente correlacionado com essa iniciativa, ha o Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMT]I), instituido
com base na respectiva Politica prevista na Lei n® 13.415, de 2017. Ja em
pleno funcionamento, esse Programa demanda trés ajustes importantes, a fim
de promover a eficiéncia na alocagao dos recursos disponibilizados. Em
primeiro lugar, a ampliacdo das despesas de manutencdo e desenvolvimento
do ensino admitidas para sua utilizagdo. A legislagcao atual limita a apenas
algumas alternativas listadas no art. 70 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e
bases da educacdo. A proposta € admitir o uso em todas essas alternativas,
com especial destaque a possibilidade de concessao de bolsas-permanéncia
para os estudantes da rede publica em situagado de acentuada vulnerabilidade

socioecondmica.

Outro ajuste importante no EMTI é a autorizagdo para a
reprogramacao dos saldos remanescentes, ao final de cada exercicio, a
semelhanga do que ja ocorre com outros programas federais de apoio a
educacdo basica nos entes federados subnacionais, como o Programa

Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE.

Uma terceira modificacdo no EMTI se refere a autorizagao para
que os entes estaduais e o Distrito Federal executem os recursos de forma
descentralizada, por meio de repasse as unidades escolares. E uma
possibilidade interessante de aproximar a decisdo de aplicacdo dos recursos
daqueles que estdo na ponta do processo de implementagdo do Programa, isto

€, 0s gestores escolares.

Finalmente, como instrumento relevante para a melhoria da
qualidade da educacao basica e, no caso especifico, das medidas previstas no
projeto de lei em exame, importa considerar a conectividade e uso pedagogico

das tecnologias de informag&o e comunicagdo nas escolas. Nesse sentido,
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10

entrou em vigéncia a Lei n° 14.172, de 2022, que “dispde sobre a garantia de
acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e a professores da
educacao basica publica”. Para o cumprimento dos objetivos dessa Lei, foi
repassado aos estados e ao Distrito Federal um montante de R$ 3,5 bilhdes.

Faltam, porém, condigbes efetivas para a utilizagdo desses recursos.

Concebida durante a pandemia da covid-19, a Lei n® 14.172, de
2022, previu a aplicagdo dos recursos em alternativas proprias para aquele
periodo, em que se encontravam suspensas as atividades pedagogicas
presenciais. O repasse dos recursos, porém, ja ocorreu durante o retorno ao
funcionamento presencial das escolas. Surgiram, entdo, outras necessidades,
particularmente voltadas para equipar as escolas com recursos de
conectividade. Para tanto, é preciso alterar a Lei vigente, bem como os prazos
para execugao dos recursos. Esses prazos, originalmente previstos para 31 de
dezembro de 2021, em termos de execucgao, e devolucio até 31 de marco de
2022, em caso de nao execucao, ja foram alterados pela Lei n° 14.351, de
2022, para, respectivamente, 31 de dezembro de 2023 e 31 de margo de 2024.
A mudanca de prazo se deveu fundamentalmente ao fato de que os recursos

previstos so foram efetivamente repassados em 2022.

Essa modificacdo de prazo, porém, nao foi suficiente para
tornar eficiente a aplicagdo dos recursos, pois nao foram alteradas as
possibilidades de sua destinacdo, inviabilizando, consequentemente, a
atualizagdo dos planos de agao cadastrados junto ao Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacgao (FNDE), repassador dos recursos.

Considerada essa realidade e atendendo a demanda do
Ministério da Educacédo e do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao
nesse sentido, impde-se promover modificagdes na Lei em questdo, de modo a
diversificar as possibilidades de aplicacdo de recursos e ampliar o prazo para
sua execucao até 2026, admitindo a repactuacao dos planos de agédo com o
FNDE.

Com relacdo as emendas apresentadas, cabe saudar a
intencdo da Emenda de Plenario n° 1, de autoria do nobre Deputado José

Rocha, em mencionar a Bolsa-Formagcdo Estudante como importante
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11

instrumento para fomentar a expansdo da oferta da educagdo em tempo

integral do ensino médio articulado com a educagao profissional técnica.

As Emendas de Plenario n°® 2 e 3, ambas de autoria do ilustre
Deputado Moses Rodrigues, Presidente da Comissao de Educacdo desta
Casa, estdo comprometidas com a qualidade da educagao integral em tempo

integral.

Relativamente a compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do projeto, o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Financgas e
Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao
far-se-a por meio da analise da conformidade da proposicdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento Anual. Além disso,
a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes
a receita e despesa publicas. Sao consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicido Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

A Exposicado de Motivos — EM n° 14/2023 MEC, de 8 de maio
de 2023, acompanha o Projeto de Lei n® 2.617/2023.

Estima-se que, para cumprir a meta inicial de fomentar um
milhdo de novas matriculas em tempo integral, a necessidade or¢camentaria
para 2023 e 2024 é de R$ 2.041.860.616,00 (dois bilhdes, quarenta e um
milhdes, oitocentos e sessenta mil, seiscentos e dezesseis reais) anuais,
conforme dotagao orcamentaria aportada para o Ministério da Educagao. Para
0s exercicios seguintes, somente havera impacto se houver novos ciclos de
pactuagcdo. Segundo a EM, “os impactos or¢camentarios e financeiros da
presente proposta foram calculados de forma a assegurar o cumprimento dos

artigos n° 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000”.

Quanto a alteragdo do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, que “autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de
pesquisa a participantes de programas de formacgao inicial e continuada de
professores para a educagao basica”, também de acordo com a EM, “nao gera

Novos compromissos or¢gamentarios, mas tem efeito qualitativo sobre recursos
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ja previstos na ordem de R$ 37.821.000,00 (trinta e sete milhdes, oitocentos e
vinte e um mil reais) para 2023 e R$ 104.616.000,00 (cento e quatro milhdes,

seiscentos e dezesseis mil reais) por ano, nos dois exercicios subsequentes”.

Dessa forma, o impacto decorrente do Programa Escola em
Tempo Integral ja estd acomodado no orgamento vigente e devera ser
considerado nas propostas orcamentarias subsequentes encaminhadas ao
Congresso Nacional. Outrossim, as alteragdes incorporadas no substitutivo ao
PL n® 2.617/2023 contemplam matéria de carater essencialmente normativo,
nao acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido.

Quanto as emendas apresentadas, sob o ponto de vista da
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria, a Emenda de Plenario
n° 1, no que se refere ao art. 36 da Lei n° 9.394, de 1996, transfere encargo
financeiro para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a
previsao de fonte orgcamentaria e financeira necessaria a realizacdo da
despesa, o que contraria o art. 167, § 7°, da Constituicdo. Cabe ressaltar,
porém, que a intencdo de utilizar o instrumento da Bolsa-Formacgao, presente
na alteragcao que a Emenda propde ao art. 36-A da Lei n°® 9.394, de 1996, para
fomentar a expansao do ensino médio em tempo integral articulado a educagao
profissional técnica esta contemplada no Substitutivo a seguir apresentado. As
Emendas de Plenario n°s 2 e 3 contemplam matéria de carater normativo,

sendo neutras do ponto de vista fiscal.

Quanto a constitucionalidade do projeto, trata de matéria
relativa a atribuicdo da Unido de prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, prevista no § 1° do art. 211 da
Constituicdo Federal. O mesmo pode ser afirmado sobre as Emendas n®2 e 3
e o Substitutivo da Comissdo de Educacdo. Constatada a obediéncia aos
requisitos constitucionais formais, verifica-se, outrossim, que as proposi¢des

também respeitam os demais dispositivos constitucionais de cunho material.

Ademais, as proposigdes sao juridicas, pois estdo em
conformidade com o ordenamento juridico em vigor no Pais, bem como com os

principios gerais de Direito.
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A Emenda de Plenario n° 1, contudo, contraria o disposto no
art. 167, § 7°, da Constituicao Federal, no que se refere a alteracédo do art. 36
da Lei n° 9.394, de 1996.

No que se refere a técnica legislativa, ndo ha reparo a ser
feito. A matéria encontra-se em acordo com as disposicdes da Lei
Complementar n°® 95/1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107/2001, que

dispdem sobre as normas de elaboragao das leis.

II.1 - Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Educagado, somos
pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 2.617, de 2023, e pela aprovagédo das

Emendas de Plenario n°® 1 a 3, na forma do Substitutivo anexo.

Na Comissao de Finangas e Tributagdo, somos pela
compatibilidade e adequacéao financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n°
2.617, de 2023, da Emenda de Plenario n° 1, em relacao a alteracao do art. 36-
A da Lei n° 9.394, de 1996, e das Emendas de Plenario, n° 2 e 3 e do
Substitutivo da Comissdao de Educagdo, e pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orgamentaria da Emenda de Plenario n° 1, em
relacéo a alteracéo do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 1996.

Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 2.617, de 2023, das Emendas de Plenario n° 1, em relagao a alteracao do
art. 36-A da Lei n°® 9.394, de 1996, e das Emendas de Plenario, n°® 2 e 3 e do
Substitutivo da Comissdo de Educacdo, e pela inconstitucionalidade da
Emenda de Plenario n° 1, em relagao a alteracao do art. 36 da Lei n°® 9.394, de
1996.

Sala das Sessoes, em de de 2023.
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PLENARIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.617, DE 2023

Institui o Programa Escola em Tempo
Integral e altera as Leis n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, e n° 14.172, de 10 de
junho de 2021.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Escola em Tempo Integral, no
ambito do Ministério da Educagao, com a finalidade de fomentar a criagao de

matriculas na educagao basica em tempo integral.

Art. 2° O Programa Escola em Tempo Integral compreendera
estratégias de assisténcia técnica e financeira para induzir a criagdo de
matriculas na educagédo basica em tempo integral em todas as redes e
sistemas de ensino, na forma desta Lei, e admitira, no caso de indugcao de
matriculas de ensino médio em tempo integral articulado a educacéao
profissional técnica, estratégias de acordo com o disposto na Lei n°® 12.513, de
26 de outubro de 2011.

Art. 3° A Unido fica autorizada a transferir os recursos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para fomentar a criacdo de
matriculas na educacdo basica em tempo integral, conforme disponibilidade

orcamentaria.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se matriculas
em tempo integral aquelas em que o estudante permanece na escola ou em
atividades escolares por tempo igual ou superior a sete horas diarias ou a trinta
e cinco horas semanais, em dois turnos, desde que nao haja sobreposi¢cédo

entre os turnos, durante todo o periodo letivo.

§ 2° Sao consideradas novas matriculas aquelas criadas ou

convertidas de jornada parcial para jornada integral a partir de janeiro de 2023.
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§ 3° A criagcdo de matriculas na educacédo basica em tempo

integral:

| - considerara o disposto nos § 3° e § 4° do art. 7° da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020; e

Il - ocorrera obrigatoriamente em escolas com propostas
pedagdgicas alinhadas a Base Nacional Comum Curricular e as disposi¢des da
Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e concebidas para oferta em jornada

em tempo integral na perspectiva da educagéo integral.

Art. 4° O fomento instituido pelo Programa Escola em Tempo
Integral compreendera o periodo entre a pactuagdo da nova matricula na
educacgao basica em tempo integral no sistema do Ministério da Educagao e o
inicio do recebimento dos recursos do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao - Fundeb de que trata a Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Art. 5° As transferéncias de recursos serdo realizadas em

duas parcelas, apos as seguintes etapas:

| - pactuacdo pelo ente federativo com o Ministério da

Educacao das novas matriculas na educacgao basica em tempo integral; e

Il - declaragao pelo ente federativo da criagdo das matriculas

no sistema do Ministério da Educacéo.

§ 1° O numero maximo de novas matriculas a serem pactuadas
em cada ente federado sera limitado, em uma primeira oferta do Programa, por
distribuicao definida pelo Ministério da Educagao, considerando a proporgéo ja
existente de matriculas em tempo integral na rede publica do ente, as
necessidades de atingimento da respectiva meta do Plano Nacional de

Educacao e a disponibilidade de recursos para o Programa.

§ 2° Nao preenchido o numero maximo de novas matriculas na
forma do § 1°, havera nova oferta, com prioridade para os entes federados que
manifestem interesse em ampliar suas matriculas em tempo integral além do
limite definido na primeira oferta e cujas redes apresentem menor proporgcao de

matriculas em tempo integral.
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§ 3° A matricula pactuada e declarada no sistema do
Ministério da Educacgao devera ser registrada no Censo Escolar realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep subsequente a criagdo, sob pena de devolugdo dos recursos ja

recebidos.

§ 4° As transferéncias de recursos considerarao
exclusivamente as matriculas presenciais nos respectivos ambitos de atuagao
prioritaria dos entes federativos, nos termos do disposto nos § 2° e § 3° do art.

211 da Constituicao Federal.

§ 5° E vedada a inclus&o de matriculas ja computadas como de
tempo integral no ambito do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da

Educacao Basica - Fundeb.

§ 6° Nao serdo consideradas as matriculas computadas no
ambito dos programas de que tratam a Lei n® 12.499, de 29 de setembro de
2011, a Lei n°® 12.722, de 3 de outubro de 2012, e a Lei n® 13.415, de 16 de

fevereiro de 2017.

Art. 6° Os recursos financeiros de que trata esta Lei serdo
aplicados exclusivamente em despesas para a manutencdo e para o
desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 70 da Lei n°® 9.394, de

1996, observado o disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo Federal.

Art. 7° O calculo do valor do fomento de que trata esta Lei

adotara os seguintes parametros:

| - o numero de novas matriculas em tempo integral, de modo a
considerar, para cada ente federativo, o percentual de matriculas na educacéao

basica em tempo integral computado no Censo Escolar;

Il - o Valor Anual Minimo por Aluno - VAAF-MIN da matricula
em tempo integral da educacido basica, equalizado com base na diferenca
entre o Valor Anual Total por Aluno - VAAT da respectiva rede e o VAAT
minimo nacional, calculados nos termos da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro
de 2020.
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[l — os valores da Bolsa-Formacao Estudante, estabelecidos
nos termos do § 5° do art. 6° da Lei n°® 12.513, de 26 de dezembro de 2011, no
caso no caso da adogao de estratégias fundamentadas nessa Lei para indugao
de matriculas de ensino médio em tempo integral articulado a educacgao

profissional técnica;

§ 1° O valor anual minimo por aluno do fomento, referido no
inciso Il do caput deste artigo, ndo podera ser inferior a 25% (vinte e cinco por
cento) do valor anual minimo por aluno (VAAF-MIN) correspondente &
matricula em tempo integral da educacao basica e o valor anual maximo por

aluno do fomento sera igual ao valor desse VAAF-MIN.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Educacao regulamentara os

parametros de que trata este artigo.

Art. 8° A transferéncia dos recursos financeiros no ambito do
Programa Escola em Tempo Integral sera efetivada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, dispensada a celebracdo de convénio,
de acordo, de contrato, de ajuste ou de outro instrumento congénere, por meio

de depdsito em conta corrente especifica do ente federativo.

§ 1° Ato do Conselho Deliberativo do FNDE dispora sobre os
critérios operacionais de distribuicdo, de repasse, de execugao e de prestagao

de contas do apoio financeiro.

§ 2° A aprovacgao da prestagcéo de contas tera como referéncia
a comprovacao, por meio do Censo Escolar, do cumprimento das metas

pactuadas de criagao de novas matriculas em tempo integral.

Art. 9° O acompanhamento e o controle social sobre a
aplicagao dos recursos transferidos no ambito do Programa Escola em Tempo
Integral serdo exercidos pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios

e pelos respectivos conselhos previstos no art. 33 da Lei n® 14.113, de 2020.

Art. 10. O Ministério da Educacdo mantera e coordenara, em
colaboracdo com os entes federados subnacionais, sistema de monitoramento

e avaliagao anuais da eficacia quantitativa e qualitativa do Programa.
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Art. 11. O apoio financeiro para a criagdo de novas
matriculas em tempo integral na educagao basica correra a conta de dotagao
especifica consignada no orgamento do Ministério da Educacao, observados os

limites de disponibilidade orgamentaria e financeira anual.

Art. 12. Os valores transferidos em decorréncia desta Lei ndo
serdo considerados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios

para fins de cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao.

Art. 13. A assisténcia técnica referida no art. 2° desta Lei

abrangera acdes dentre as quais as que visem:
| - ao aprimoramento da eficiéncia alocativa das redes;
Il - a reorientagao curricular para a educacéo integral;
lIl - a diversificacdo de materiais pedagogicos;
IV - a criagédo de indicadores de avaliagédo continua.

Art. 14. A Lei n°® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

IV - até o valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais)
mensais, para participantes de projetos de pesquisa e de
desenvolvimento de metodologias educacionais na area
de formagado inicial e continuada de professores de
educacdo basica, exigida formagdo minima em nivel

superior e experiéncia de trés anos no magistério.

Art. 15. A Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art.
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§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput
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desenvolvimento previstas no art. 70 da Lei n° 9.394, de
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20 de dezembro de 1996, das escolas publicas

participantes da Politica de Fomento.
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§ 4° Os saldos dos recursos financeiros recebidos
mediante as transferéncias a que se refere o caput deste
artigo, existentes em 31 de dezembro, deverdo ser
reprogramados para o exercicio subsequente, com estrita
observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos

de regulamentacao do Conselho Deliberativo do FNDE.

§ 5° A parcela dos saldos, incorporados na forma do § 4°
deste artigo, que exceder a 30% (trinta por cento) do valor
previsto para os repasses mediante as transferéncias a
que se refere o caput deste artigo, no exercicio no qual se
der a incorporagdo, sera deduzida daquele valor, nos
termos de regulamentacdo do Conselho Deliberativo do
FNDE.

§ 2° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
realizar a execugdo descentralizada dos recursos
financeiros recebidos a conta do disposto nesta Lei, por

meio de repasse as unidades escolares.

Art. 16. A Lei n® 14.172, de 10 de junho de 2021, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a assisténcia da Unido aos

Estados e ao Distrito Federal para a garantia de acesso a
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internet, com fins educacionais, aos estabelecimentos de
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ensino, aos alunos e aos professores da educacao basica

publica, nos termos do inciso Il do caput do art. 9° da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional).
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Art. 2° A Unido entregara aos Estados e ao Distrito
Federal o valor de R$ 3.501.597.083,20 (trés bilhdes,
quinhentos e um milhdes, quinhentos e noventa e sete mil
e oitenta e trés reais e vinte centavos) para aplicagao,
pelos Poderes Executivos estaduais e do Distrito Federal,
em acdes para a garantia do acesso a internet, com fins
educacionais, aos estabelecimentos de ensino, aos
alunos e aos professores da rede publica de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em virtude

da calamidade publica decorrente da Covid-19.

§ 1° Serédo atendidos pelas agbes de que trata o caput
deste artigo prioritariamente os estabelecimentos de
ensino com alunos pertencentes a familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico e os localizados nas comunidades

indigenas e quilombolas.

§ 3° Os recursos a que se refere o caput deste artigo,
transferidos pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal,
que nao forem aplicados até 31 de dezembro de 2026,
apos atendidas as finalidades e as prioridades previstas
no art. 3° desta Lei, ou que forem aplicados em
desconformidade com o disposto nesta Lei, serdo
restituidos, na forma de regulamento, aos cofres da

Unido, até o dia 31 de margo de 2027.

Art. 3° Os recursos de que trata o art. 2° desta Lei

deverdo atender as seguintes finalidades:
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Il — aquisicdo de dispositivos eletrbnicos e terminais

portateis que possibilitem acesso a rede de dados moveis

PRLP 1

ou rede sem fio para uso pelos beneficiarios desta Lei nos

estabelecimentos publicos de ensino ou fora deles;
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Il — contratagcdo de servicos de acesso a internet em
banda larga e de conexdao de espagos dos

estabelecimentos publicos de ensino a uma rede sem fio;

IV — aquisicdo de equipamentos necessarios para a
conexdo de ambientes de estabelecimentos da rede

publica de ensino a redes sem fio; e

§ 4° Os estados poderao atuar em regime de colaboragao
com seus municipios, prestando apoio técnico e financeiro

para o atendimento dos beneficiarios previstos no art. 2°.

Art. 6°-A. Os planos de agao referentes aos recursos de
que trata esta Lei, repassados e nao executados pelos
Estados e Distrito Federal até 31 de dezembro de 2023,
incluindo os rendimentos financeiros, deverdao ser
repactuados com o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéao para adequacgao aos termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, considerando as necessidades dos municipios

daquele territorio.

Paragrafo unico. Os termos da repactuagéo referida no
caput deste artigo serdo previamente analisados pelo
Ministério da Educacdo e pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagao”. (NR)

Art. 17. Revoga-se o § 6° do art. 3° da Lei n® 14.172, de 10 de
junho de 2021.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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